
นพ.ส ำเริง  แหยงกระโทก
ประธำนอนุกรรมกำร

กำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่น



กำรสำธำรณสุขมูลฐำน
(Primary health care)

สู่ต ำบลจดักำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร (ตจบ.)

ทีป่ระชุมสมัชชำองค์กำรอนำมัยโลก (World Health 
Organization; WHO) ปี พ.ศ.2520 ได้มีมติร่วมกนั
“กำรมีสุขภำพดเีป็นสิทธิขั้นพืน้ฐำนของมนุษย์ทุกคนที่พงึได้รับ 
โดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงในเร่ืองเช้ือชำติ ศำสนำ กำรเมือง 

เศรษฐกจิ และสังคม” ในปีพ.ศ.2543 หรือ Health for all 

by the year 2000 



หลกักำรทีส่ ำคญัของกำรสำธำรณสุขมูลฐำน
มี 4 ประกำร คอื

1.กำรมส่ีวนร่วมของชุมชน

2.กำรใช้เทคโนโลยทีี่เหมำะสม

3.กำรปรับระบบบริกำรพืน้ฐำนของรัฐ

4.กำรผสมผสำนกบังำนของกระทรวงอืน่ๆ



BHS         HFA

PHC

ปฐมภูมิ

ทุตยิภูมิ

ตตยิภูมิ



ท ำไมต้องยดึพืน้ที่ต ำบลเป็นภำพลกัษณ์(Scenario)
ของกำรพฒันำ

• ต ำบลเป็นพืน้ทีเ่ช่ือมต่อระหว่ำงส่วนรำชกำรและประชำชนที่ส ำคญัทีสุ่ด 
• หน่วยรำชกำรกำรปกครองของรัฐจะส้ินสุดทีต่ ำบล เช่น รพ.สต., เกษตรต ำบล, 

พฒันำกรต ำบล, 
• ทีส่ ำคญัทีสุ่ดมีหน่วย อปท. อยู่ทีต่ ำบล คอื อบต. หรือเทศบำล 
• ดงัน้ัน ถ้ำสำมำรถท ำให้ต ำบลเข้มแขง็ สำมำรถจัดกำรสุขภำพได้ด้วยตนเองแบบ

บูรณำกำรกบัทุกภำคส่วน 
• หมู่บ้ำนต่ำงๆ ในต ำบลน้ัน กจ็ะเข้มแขง็ ได้รับกำรพฒันำไปด้วย
• เป็นกำรพสูิจน์ควำมเข้มแขง็ของกำรจัดกำรระบบสุขภำพระดบัอ ำเภอ(District 

Health System: DHS) ด้วย 
• ต ำบลจึงเป็นรูปธรรมของกำรพฒันำทีส่ ำคญัของควำมร่วมมือบูรณำกำรกนั

ท ำงำนของ บวร.สอ.(บ้ำน วดั โรงเรียน หน่วยงำนรำชกำร และ อปท.)







เกณฑ์ต ำบลจัดกำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 7 หมวด 30 ตัวช้ีวดั (100 คะแนน) 

กลุ่มที ่1: 3 ก : กรรมกำร, กองทุน, กจิกรรม (70 คะแนน)

• หมวด 1: คณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดับต ำบล(4 ข้อ 12 คะแนน)

1. มีองค์ประกอบของคณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดับต ำบลจำก บวรสอ.
2. มีกำรมอบหมำย/ก ำหนดบทบำทหน้ำทีใ่ห้คณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดับ

ต ำบล
3. คณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดับต ำบลมีบทบำทในกำรจัดกำรสุขภำพแบบ

ครบวงจร (วเิครำะห์ปัญหำ/วำงแผน/ร่วมขับเคลือ่นกจิกรรม/ประเมินผล)
4. คณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดับต ำบลมีกำรประชุมอย่ำงต่อเน่ืองปีละ 3

คร้ัง 



หมวด 2: กองทุนหลกัประกนัสุขภำพในท้องถิ่นหรือพืน้ที่ 
(6 ข้อ 18 คะแนน)

5. มีกำรเลอืกตั้งแต่งตั้ง และมีกำรทบทวนรำยช่ือกรรมกำรกองทุนหลกั ประกนั
สุขภำพในท้องถิน่หรือพืน้ทีต่ำมระเบยีบ สปสช.

6. มีกำรก ำหนดห้วงเวลำกำรอนุมัตงิบประมำณกองทุนฯให้แก่ผู้จดัท ำโครงกำร
ของบประมำณไม่น้อยกว่ำปีละ 3 คร้ัง

7. มีกำรสนับสนุนงบประมำณให้แก่ กลุ่มหรือองค์กร ภำคประชำชน
8. มีกำรใช้จ่ำยเงนิกองทุนเพือ่พฒันำต ำบลตนเอง
9. มีแผนงำนโครงกำร จัดกจิกรรมเพือ่กำรดูแล 5 กลุ่มวยัและ 3 กลุ่มปัญหำ
10.มีกำรจัดท ำรำยงำนด้ำนกำรเงนิตำมเกณฑ์รำยเดอืน/ ไตรมำส

(1) รำยงำนหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง
(2) เสนอต่อกรรมกำรฯ



หมวด 3: กจิกรรมกำรดูแล 5 กลุ่มวยั และปัญหำของพืน้ที่   
(8 ข้อ 40คะแนน)

11. กลุ่มแม่และเดก็ (หญงิตั้งครรภ์มีควำมเส่ียง/พฒันำกำรเดก็สมวยั)

12. กลุ่มวยัเรียน กำรช่วยเหลอืและแก้ไขเดก็ทีม่ีภำวะผดิปกติ 

13. กลุ่มวยัรุ่น 

14. กลุ่มวยัท ำงำน (คดักรอง/ปรับเปลีย่นพฤติกรรม)

15. กลุ่มผู้สูงอำยุ/ผู้พกิำร 

16. อนำมัยส่ิงแวดล้อม

17. สุขภำพจติ : สุขภำพด ีวถิธีรรม วถิไีทย 

18. ปัญหำของพืน้ที่/นโยบำย



กลุ่มที ่2 : 1 ข : ข้อมูลข่ำวสำรและสำระสนเทศ
หมวด 4 : ข้อมูล ข่ำวสำรและสำรสนเทศ (3 ข้อ 12 คะแนน)

19.ต ำบลมีฐำนข้อมูลสุขภำพบุคคลในพืน้ที่

20.มีศูนย์บริกำรข้อมูลข่ำวสำร

21.มีศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกข์ 



กลุ่มที ่3 : 3 ส : สร้ำงควำมร่วมมือ/ส่ือสำร/สู่ควำมยัง่ยนื  
(18 คะแนน)

หมวด 5 สร้ำงควำมร่วมมือ (4 ข้อ 6 คะแนน)
22. มีกระบวนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมดงันี้

–กำรจดัท ำแผน

–จดักจิกรรมสุขภำพ

–วำงระบบสุขภำพ

23. มีกำรระดมทุนจำกภำคส่วน เพือ่พฒันำสุขภำพในพืน้ที่

24. มีกำรพฒันำศักยภำพภำคเีครือข่ำยเพือ่บริหำรจดักำรสุขภำพ
ชุมชน ได้แก่ หมอครอบครัว, CM 5 กลุ่มวยั, อสค.(กสค.), อส
ม., อสร., อสว., อผส.,จติอำสำ 



หมวด 6 ส่ือสำร : สร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจ ควำม
สนใจของชุมชน (3 ข้อ 6 คะแนน) 

25. มกีำรประชำสัมพนัธ์เพือ่กำรปรับเปลีย่นพฤติกรรม
ของกลุ่มเป้ำหมำย ตดิประกำศหรือป้ำยประชำสัมพนัธ์

26. มกีำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนส่ือต่ำงๆ 

27. มกีำรประเมนิควำมพงึพอใจและกำรรับรู้ข่ำวสำรของ
ประชำชน



หมวด 7 สู่กำรยัง่ยนื (3 ข้อ 6 คะแนน)

28. มข้ีอตกลงหรือมำตรกำรทำงสังคม หรือนโยบำย
สำธำรณะ ด้ำนกำรจัดกำรสุขภำพของประชำชนในต ำบล
หรือพืน้ที่

29. มกีระบวนกำรในกำรช่ืนชมและแลกเปลีย่นเรียนรู้ของ
ชุมชนและเครือข่ำยสุขภำพได้แก่ กำรถอดบทเรียน, 
นวตักรรม, Best Practice, Telling Story, 
เวทแีลกเปลีย่นควำมคดิเห็น

30. มกีระบวนกำรแลกเปลีย่นเรียนรู้ 





ปัจจัยควำมส ำเร็จ ต ำบลจัดกำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร(ตจบ.)

1. มีโครงสร้ำงองค์กร หรือคณะกรรมกำรบริหำรชัดเจนเป็นรูปธรรม
2. ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยปฏิบัติงำน
3. มีกำรเรียนรู้ด้ำนวชิำกำร

3.1. มีกำรสร้ำงวสัิยทศัน์ 
3.2.มีภำพฝันหรือเป้ำหมำยร่วม  ก. ทีห่น่ึงคอื กรรมกำร  

ก.ที่สองคอื กองทุน         ก.ที่สำม คอื กจิกรรม
3.3 ภำพลกัษณ์เสริม 1 ข.หรือ ข้อมูลกำรด ำเนินกำร 3 ส. คอื สร้ำงกำรมี

ส่วนร่วมส่ือสำรสู่กำรยัง่ยนื
4.มีกำรประสำนกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรงำนรำชกำรในส่วนภูมิภำค
5.มีกำรสนับสนุนงบประมำณกำรท ำงำนทีพ่อเพยีง
6.ปัจจัยอืน่ๆ



กำรบูรณำกำร ต ำบลจัดกำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร

1.ภำพลกัษณ์ต ำบลจดักำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร กลุ่มที ่1 หมวด 1
กรรมกำรพฒันำสุขภำพต ำบล โดยคณะกรรมกำรพฒันำสุขภำพระดบั
อ ำเภอ (District Health Board :DHB) ทีไ่ด้มีกำรด ำเนินงำนตำมปกติ
ตำมนโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข และกระทรวงมหำดไทย 

2. ภำพลกัษณ์ต ำบลจดักำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร กลุ่มที ่1 หมวด 2
กองทุนหลกัประกนัสุขภำพในท้องถิน่หรือพืน้ที ่ทีไ่ด้จดัตั้งทุกต ำบล 
ทุกเทศบำล 

3. ภำพลกัษณ์ต ำบลจดักำรสุขภำพตนเองแบบบูรณำกำร กลุ่มที ่1 หมวด 3
กจิกรรมซ่ึงเป็นกจิกรรมทีจ่ะต้องมีกำรด ำเนินงำน เพือ่แก้ปัญหำหรือ

พฒันำ  ใน 8 ประเด็น 



มกีำรบริหำรจัดกำรโดยวงจรคุรภำพเดมมิง่ (PDCA) 
กบั SRM/ ค่ำกลำง

P : Plan = วำงแผน

D : Do = ปฏิบัตติำมแผน

C : Check = ตรวจสอบ/ประเมินผลและน ำผลประเมินมำวเิครำะห์

A : Act = ปรับปรุงด ำเนินกำรให้เหมำะสมตำมผลกำรประเมิน



แนวทำงกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ของส ำนักงำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำต ิ

เขต 9 นครรำชสีมำ

* โดย จัดท ำแผนงำนโครงกำรด้ำนส่งเสริม
สุขภำพ ป้องกนัโรค 
* เสนอต่อคณะกรรมกำรกองทุนหลกัประกนั
สุขภำพต ำบล 

รายละเอียดในเล่มคู่มือสีเขียว





กลุ่มประชาชนเป็นที่ตั้ง

กลุ่มเด็กเล็กและ
เด็กก่อนวัยเรียน

กลุ่มวัยท างาน

กลุ่มเด็กวัยเรียน
และเยาวชน

กลุ่มหญิงตั้งครรภ์
และหญิงหลังคลอด

กลุ่มผู้สูงอายุ

กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง

กลุ่มประชาชนทั่วไป
ที่มีภาวะเสี่ยง

กลุ่มคนพิการและ
ทุพพลภาพ

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

1.โครงการ.......
2.โครงการ.......
3.โครงการ.......

แผนงาน/โครงการ



วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ

เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของ
หน่วยบริการ หรือสถานบริการ หรือหน่วยงานสาธารณสุข หรือ
หน่วยงานอื่น หรือสนับสนุนและส่งเสริมให้กลุ่มหรือองค์กร
ประชาชนด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อให้กลุ่มแม่
และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มี
ความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพื้นที่ สามารถเข้าถึง
บริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม 
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่



กองทุนต ำบลสนับสนุนงบให้ใครบ้ำง  

สนับสนุนหน่วยบริการ สถานบริการ หน่วยงานสาธารณสุขหมวด ๑

สนับสนุนหน่วยงานอื่นๆ  องค์กรภาคประชาชนหมวด ๒ 
สนับสนุนศูนย์เด็ก ศูนย์ผู้สูงอายุ ศูนย์คนพิการ ต้องใช้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๑๕ ของรายรับในปีนั้นหมวด ๓
ใช้เพื่อการบริหารจัดการกองทุน  ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของ
รายรับในปีนั้น หมวด ๔

ใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติ โรคระบาด  หมวด ๕



ส่งเสริมสุขภาพ

บุคคล และกลุ่มบุคคลจะต้องสามารถบ่งบอก และตระหนักถึงความ
มุ่งมาดปรารถนาของตนเอง สามารถตอบสนองต่อปัญหาของตนเอง และ
สามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม หรือปรับตนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม หรือปรับ
ตนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ อีกทั้งยังสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อ
สุขภาพ เช่น ลดปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดมะเร็ง การขาดการออกก าลังกาย การ
ขาดจิตส านึกในเรื่องของความปลอดภัยท าให้เกิดอุบัติเหตุ หลีกเลี่ยงจาก
สิ่ งแวดล้อมเป็นพิษที่ เป็นสาเหตุที่ท าลายสุขภาพ ขณะเดียวกันก็ ให้
ความส าคัญ หรือเน้นให้การเพิ่มในด้านปัจจัยส่งเสริมสุขภาพ เช่น การออก
ก าลังกายมากขึ้น รับประทานอาหารที่มีประโยชน์ อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 



การป้องกันโรค

การป้องกันโรค หมายถึง การกระท าหรืองดกระท าบางสิ่งบางอย่างเพ่ือไม่ให้
เกิดการเจ็บป่วยหรือเป็นโรคแล้วและการป้องกัน ไม่ให้กลับเป็นซ้ าในกรณีที่
หายจากการเจ็บป่วยเป็นโรคแล้ว



หลักการเสนอแผนงานโครงการ
1. ก าหนดกิจกรรมให้ชัดเจนว่าจะท าเรื่องอะไร

2. กลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการ หลีกเลี่ยงการท ากิจกรรมที่กลุ่มเป้าหมายต่างกันมาก

3. กิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ภายในกรอบที่สามารถท าได้
- อย่าเป็นกิจกรรมศึกษาดูงาน

- อย่าเป็นกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพกลุ่มตนเองเพียงอย่างเดียว

- ไม่เป็นกิจกรรมด้านการรักษา และฟื้นฟู ที่ถูกก าหนดให้ท าโดยวิชาชีพ

- กิจกรรมที่ท าต้องซ้ าเสริมในส่วนที่ภาระงานปกติที่ยังไม่ส าเร็จหรือไม่ครอบคลุมเปา้หมาย
หรือเกินกว่าเป้าหมายปกติในภาระงานประจ าของอสม.

4. ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัด

5. ค่าใช้จ่าย

6. การเก็บหลักฐานการจ่าย

7. การส่งมอบงานคืนให้กองทุน



ค่าใช้จ่ายในการประชุมหรือฝึกอบรม
(1) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการใช้และตกแต่งสถานที่

(2) ค่าใช้จ่ายในพิธีเปิด-ปิด การประชุม

(3) ค่าวัสดุ เครื่องเขียนและอุปกรณ์

(4) ค่าพิมพ์และเขียนใบประกาศนียบัตร วุฒิบัตรหรืออื่นในท านองเดียวกัน

(5) ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์

(6) ค่าหนังสือส าหรับการประชุม การฝึกอบรม

(7) ค่าเช่าอุปกรณ์ต่างๆ

(8) ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารส าหรับการประชุม การฝึกอบรม

(9) ค่าสมนาคุณวิทยากร

(10) ค่าอาหารว่าง/อาหารกลางวัน

(11) ค่าพาหนะ/ค่าที่พัก

(12) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นในการประชุมหรือการฝึกอบรม



ประเภทโครงการ/กิจกรรมต้นแบบ

- คัดกรองสุขภาพ/ภาวะเสี่ยง/ซักประวัติ
- ติดตามค้นหา/ติดตามผลการรักษา
- เยี่ยมบ้าน
- การให้ความรู้รายบุคคล/กลุ่ม
- ส่งเสริมสนับสนุนการส่งเสริมป้องกันโรค
- ปรับเปล่ียนพฤติกรรม/จัดการสิ่งแวดล้อม



ประเภทกิจกรรมตัวอย่างกลุ่มคนพิการและทุพพลภาพ

- ซักประวัติ ประเมินสุขภาพ จัดท าสมุดบันทึก ขึ้นทะเบียนฯ
- ส่งเสริมสุขภาพช่องปากฯ
- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่มีภาวะเสี่ยง
- พัฒนาระบบบริการดูแลแบบองค์รวมด้วยทีมสุขภาพ
- เยี่ยมบ้าน และดูแล ให้ค าแนะน า 
- คัดกรองและเฝ้าระวังภาวะซึมเศร้า สมองเสื่อม สุขภาพจิต
- สร้างจิตอาสาในการดูแลคนพิการและทุพพลภาพ
- ส่งเสริมนวัตกรรมการสร้างเสริมสุขภาพด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน



พื้นที่ด าเนินงานและงบประมาณ 2557

142 ท้องถิ่น
43,286,130 บาท

333 ท้องถิ่น
111,474,990 บาท

208 ท้องถิ่น
60,838,380 บาท

172 ท้องถิ่น
53,103,735 บาท

855 ท้องถิ่น
268,703,235 บาท


